NN

[\
/ \

\[<XINA
&partners Armella

Associati

£
N

| reati di contrabbando e la
disciplina doganale
W)

Sara Armella
Studio Legale Armella & Associati
17 marzo 2021



Il contrabbando: definizione

La direttiva Pif mira a
rafforzare la protezione
delle risorse della Ue
attraverso
I'armonizzazione delle
legislazioni penali
nazionali

In Italia il reato di contrabbando
artt. 282 ss. d.p.r. 43/1973
(Testo unico della legge
/ doganale)

sti e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senz

na responsabilita. Copyright riservato. E’ vietata ogni riproduzione, anche parziale.




Il contrabbando: presupposti

Commette il reato di contrabbando artt. 282 ss. (TULD) chiunque sottrae o
tenta di sottrarre merci estere al pagamento dei diritti di confine

~ coNDOTTA | N
SOGGETTO sottrarre o tentare di BENE GIURIDICO
ATTIVO sottrarre (art. 293 TULD) - PROTETTO
«chiunque» merci al pagamento dei le risorse Qroprle della
Comunita Europea

K diritti di confine ) \_ /

La maggior parte delle ipotesi contrabbando e punita con la pena della
multa proporzionale all'imposta evasa
(da due a dieci volte i diritti dovuti)

esti e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, de
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Ulteriori requisiti per la sussistenza del
reato

Oltre ai requisiti appena indicati, Sono ovviamente necessari i presupposti
tipici del diritto penale:
* ildolo (art. 42 c.p.)
* Il nesso di causalita tra la condotta e I'evento (art. 40 c.p.)
» l'offensivita della condotta rispetto al bene giuridico protetto (art. 49 c.p.)

\ 4

In assenza anche di uno solo di questi
elementi
la condotta non integra un reato

esti e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senz

na responsabilita. Copyright riservato. E’ vietata ogni riproduzione, anche parziale.
P pyrig gni rip P




Contrabbando intraispettivo ed
extraispettivo

Il contrabbando intraispettivo si realizza quando la merce e
sottoposta alle normali procedure doganali, ma i dati dichiarati
sono errati in relazione a natura, quantita, qualita o
destinazione della merce

Il contrabbando extraispettivo si
realizza evitando di assoggettare la
merce ai vincoli doganali
In tali ipotesi rientrano anche i casi in
cui si sfugga completamente ai
controlli doganali

| testi e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senza
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Protezionismi

i Claudio Magris

La Dogana del sale
| dazi contro la storia

alle pagine 42 0 43

IALOGHI SARA ARMELLA

Sale in dogana, sapore del mondo

Il davrio & stalo un elemento essenziale nella vila dei popoli. Ma il proterionismo va contro la storia

di Claudio Magris

a vosclenza, dice negll Elisir del
diaeele di Hoeffmann il folle Bel-
ciampo, € un cdannatissimo dazie-
4 e o gabelliere (...} il quale, dopoe
aver gperto il suo misero ufficio in una
soffittas, pone un duro velo alle enteale ¢
uscite ¢ blocea o scambio fra I'lo riglda-
mente strutturate e la melteplicita del
mendo, fra un dure principlo di realta e ]
ventaglio del possibile, fra Mindividuo € la
wmeravigliosa cltta di Dioe, Dazio e doga-
ng, contigui materialmente e psicologics-
mente alla frontiera ¢ all'ides di fronliera,
sond uia minjera di metalore per la lette-
ralura (per esempio non pagar dazio os-
sla fingere i non capire per trarne van-
taggio, avere sale in dogana cssia essere
intelligente, locuzioni colorite come «il
dazio del Boccaticos ) & cosh via, La punti-
glivsa codificazione diviene una sfaccet
tata immagine di guella simblos! di chiu-
sura e apertura implicita nel confine di
ogni genere, nel suo cortocircuito fra il
desidenio di aprirsi e il desiderio di chiu-
dersi.
Comcretamente, 11 dazioe be lege che lo
regolano sone un elemento fondamenta
le mella vila del popoli, degli Stati, degli
Individuld, In particolare nell Unione Euro-
e, | ol Trattati di Roma il 25 marzo di
seszantanni fa sono stati un smomento
epocales che ha confribuilo ald «cabbatte
rele frontiere interne fra Statl che, per se-
coli, hanno combattuto tra lomos. Cost
serive nel recentissimovolume Diritto do-
ganale dell' Unione Europen Sara Armella,
wrande avwocalo cassazionlsta formatasi
alla scunla di Victor Uckmar e indiscussa
aulorith nen solo in Halla per quel che rl-
guiarda i diritto tributario internazionale.
«Perché, le chiedo, hai sentito la neces-
=ita di scrivere questo libro, che & un libro
nuovD, SerTdb, preciso come un rattatoe
il matematica e Incalzante come un libro
clii storia® Una mappa della vita Ji ogni cit
tading — perché | problemd generali che
affronta si ripercuotono nell'esistenza
guotidizng di ognono, nel costo e dungue

nella modalita della sua vita — e della
grande politica che inventa le relazioni fra
gli Stati. o

Sara Armella — Mal come oggl sl parla
di Buropa, spesse per fame | capro espla
torio di problemi che hanno cause endo-
gene. Con la casa editrice Egea abbiamo
condiviso il progetto di approfondire, e
negari un po’ divulgare, temi importanti
come la costruzione europed, i modgilate-
ralismao, il profeziontsmo. La riforma del
sistemma delle Frontiere dell Tnione & uno
snodo fondamentale per il futuro dell’Eo-
ropd, che interviene in un momento cro-
clale, segnato dalle choc della Brexdt ¢ dal
riemergere del nazionalismi, Siamo chia
mati a un salte di qualita decisivo, che po-
trebbe segnare una svolta verso uninte-
grazione piln ruscita o rppresentire un
passowersa la disgregazione.

Tutto qUESTH avevi o potrd avere risvolr
in letteraturs e in narcativa?

Claudio Magris — Nell'apparente gri-
gla prosalelty di tariffe s nasconde tutta
uni poesia di vicende umane. La parola
dogana deriva dal diwvan degli entdichi
arabi, il sofi sul quale si concludevano gli
alfard, luogo di incontroe tra clvilty, lingue,
persone diverse; in cul clreclavano diver
se monele ¢ diverse storie. 11 fascino del
dazio che antcamente consentiva di at
rraversare com le mercanzie un confine of-
tenendo in cambio la protezione della
scorta, L'esotico, come ha scritto Mario
Andrea Gualana, che pub essere toceato,
adorate, soppesate. 1 fascino delle vec-
chie dogane con i loro magazzini € porti-
cati — ¢e n't una, a Barcellona, che ha
sermpre colpito la mia fantasia — 1l fonda
o veneziano, il Capitano del Po a Venezia
e le Compére a Genova, la frontlera del
Ponte sulla Drina o la linea Mason-Dick-
son negli Stati Unitd, la poesia dei comp-
Toir della Lega Anseatica, cul dard espres
sione cosl intensa Thomas Mann, Rousse-
au chwe discote su frontiere e diritti...

Tornande ally brocianie @ concreta re-
alth di oeel, sembia che — e non selo per
le poditiche annunciate da Trump — &
passi dall'era della globalizzazione 3 nuo-
ve chivsure nazionali, dal libero scambio
al protezionismo, una mutazione epoca-

le...

Bara Armella — Per capire bisogna fane
un passo idietro, La globalizzasione na-
sce all'indomani della Scconda guerra
mondizle, guando gli Stati si accordano
per far ripartire Feconomia e gl scambi,
dando vita 2 organismi sevranazionali —
Iz Cee, il Gatt — chigmati anche a com-
porre guei contrast commerciali che, fi-
ne ad allora, seguivano le regola: dove
::on passane le mercl, passano gli eserci-

La nowiea € I'inversione di marcia degli
Stati Uniti che, dopo avere promosso 11 1i
bero scambio, auspicano oggl un dermo
alle barriere doganali e intendono sman-
tellare le catene produttive globali, per cui
un prodotio nasce dallassemblaggio di
component realizzate nel diversi conti-
nenti.

lo credo che non sia possibile dportace
Indietro loralogio dells storis. A meno
che nom sl voglia termare a parlare di spal-
loni e di contrabbando. Ecco, il contrab-
bando & un tema che Tegge molia narrath
va, come 1a Carmen di Mérimée, confluita
m.l.lu].'oer di Bizet, ridisegnando un con-
trabbamdo in rosa, senza le violenze del
fenomenao.

Clawdio Magris — Nell'immagine col-
lettiva e nella letteratura i contrabbandie-
1i sembrano affascinare pin dei doganie-
i, Gl esaftor! — sin dai pubblicand, come
Fevangellsta Matteo — sono considersti
com malevolenza, mentre il contrabbando
sembra avvolto da un'aura poetica e av-
VERIUress, «Vojo el contrabandiere ¢
i pevere e di sale,/ e se la i va male, in
preson me toca ‘ndars, dice una veechia
crnrone triesting. .

A Godevaersvelde, alla fronticrs fra la
Francta e || Belgho, pare ¢ fossero, su 1500
abltamtl, 45 doganier, mentre tutti gl al-
i erano contrabbandleri. Cé anche 1l te-
ma ricomente del due fratelli, 'uno doga-
niere ¢ Taliro contrabbandiere, ed & spes-
s0 questultimo il protegonista, come
continua la cilata canzone triesting: «Ma
oo passy b finanea ) a che capo & mio fra-
telo/ mighe cavend il capelo/ el me lasse-
i passars, Ma ben pli poeticamente afla
seinante &, nella letteratura, la figura del
personaggio legato ai controlli doganali,
al regisird, ai protocelli, al regolamentl,

il volume

Ilibro di Sara Armedia
(nella foto qui sopra
al centro) Diritto
doganale dell'Unione
Europea, con
prefazione di
Guseppe Tesauro, &
edito da Egea (pagine
429, € 60). Nelia foto
Qui sopra in alto:
Claudio Magris.
Asinistra: La punta
della Dogana a
Venezia. opera del
pittore Canaletto
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Il contrabbando semplice puo perfezionarsi attraverso

I movimento delle merci:
« attraverso i confini di terra e gli spazi doganali (art. 282)
« nei laghi di confine (art. 283)

Il contrabbando: * per mare (art. 284)
T * pervia aerea (art. 285)
modalita di « nelle zone extra-doganali (art. 286)
perfezi onamento * nel cabotaggio e nella circolazione (art. 289)

oppure attraverso irregolarita nella movimentazione

delle merci ammesse a regimi speciali:
* merci importate con agevolazioni doganali (art. 287)
« detenute in depositi doganali (art. 288)
« ammesse a restituzione di diritti (art. 290)
* Oovvero a importazioni o esportazioni temporanee (art. 291)

La sanzione prevista dall’articolo 282
(multa non minore di due e non maggiore di dieci volte
| diritti di confine dovuti)
si applica anche a chiunque, fuori dei casi previsti negli
articoli precedenti, sottrae, dolosamente, merci al
pagamento dei diritti di confine dovuti (art. 292)

| testi e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senza

alcuna responsabilita. Copyright riservato. E’ vietata ogni riproduzione, anche parziale.




Il contrabbando: ipotesi aggravate

Alla multa e aggiunta la reclusione da tre a cinque anni
(art. 295)
se il fatto € connesso con un altro delitto contro la fede pubblica o
contro la pubblica amministrazione (tipicamente, un reato di falso)

E’ frequente che l'illecito di contrabbando concorra con il reato di falso
Ideologico commesso in atto pubblico dal privato (art. 483 c.p.) o con il
falso ideologico, commesso dal pubblico ufficiale in atto pubblico
(combinato disposto degli articoli 48 e 479 c.p.)

la bolletta doganale e un atto pubblico

(Cass. pen., 7 ottobre 2019, n. 41045; Cass. pen., 11 novembre 2014, n.
46471)

esti e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, de
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Il decreto legislativo 75 del 2020

Il decreto attuativo della direttiva PIF (direttiva UE n. 2017/1371)
interviene in modo specifico sui delitti doganali, consumati o tentati, che si
considerano violazioni direttamente lesive degli interessi finanziari del’'UE

Le modifiche apportate dal provvedimento riguardano:
* la“ricriminalizzazione” di alcune violazioni depenalizzate per effetto del
d.lgs. n. 8/2016
» linclusione del contrabbando tra i reati che danno luogo alla
responsabilita amministrativa delle persone giuridiche
(d.lgs. 231/2001)

u"wm.,. Coa,
ooy .
ol g
i - MODELLO
Organiams ORGAN|ZZATIVO
“ g divighanzg . Al SENSI DEL
‘ D.LGS 231 /2001
:mltm;m Fon :
‘a *""MS
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La “ricriminalizzazione” del contrabbando

L'art. 1 del D.Lgs. n. 8/2016 ha introdotto una depenalizzazione generale
per le violazioni, non previste dal codice penale, punite con la sola pena
della multa o dellammenda

Al fine di attuare la direttiva PIF, il decreto 75 del 2020 ha introdotto
un'eccezione a questa depenalizzazione, prevedendo che i delitti doganali
siano penalmente rilevanti (anche se puniti con la pena della ammenda o
della multa) se i maggiori diritti contestati risultino superiori alla soglia
di 10 mila euro

| testi e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senza

alcuna responsabilita. Copyright riservato. E’ vietata ogni riproduzione, anche parziale.




Responsabilita amministrativa delle
societa per il reato di contrabbando

Le recenti modifiche previste dal d.lgs. 14 luglio 2020, n.
75 hanno inserito il contrabbando tra i reati da cui puo
derivare la responsabilita amministrativa degli enti, se

I'ammontare dei diritti di confine dovuti sia superiore a
10.000 euro
(art. 25 sexiesdecies, d.lgs. 231 del 2001)

sti e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, de

alcuna responsabilita. Copyright riservato. E’ vietata ogni riproduzione, anche parziale.
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Responsabilita amministrativa delle
societa per il reato di contrabbando

La commissione del reato di contrabbando da parte di un soggetto
apicale della societa o da parte di un dipendente puo comportare
I'applicazione di:

* una sanzione pecuniaria fino a duecento quote
* una sanzione pecuniaria fino a quattrocento quote (se i diritti di

confine superano centomila euro)

QUOTE VALORE MIN VALORE MAX

1 quota 258 € 1.549 €

Fino a 200 quote (min) 51.600 € 309.800 €

Fino a 400 quote (min) 103.200 € 619.600 €

sti e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, de
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Responsabilita amministrativa delle
societa per il reato di contrabbando

Sanzioni interdittive
Il divieto di contrattare con la pubblica

amministrazione

I'esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi
3. 1l divieto di pubblicizzare beni o servizi

2.
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attenta analisi e valutazione, devono intendersi fornit

hede che precedono, ancorché frutto d
uzione, anche parziale.
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Azionl necessarie

- Modello 231 aggiornato con nuove
procedure operative dell’azienda tali da
permettere a dipendenti e amministratori di
«commettere un illecito solo violando
fraudolentemente un protocollo preventivo»

- Revisione del risk assessment
finalizzato all’identificazione di possibili
nuove attivita sensibili

- Rivalutazione del rischio di reato 231
alla luce del reato di contrabbando

sti e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senz
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Azionl necessarie

 Formazione del personale sugli elementi fondamentali
inerenti la fiscalita doganale: un responsabile delle
guestioni doganali aziendali?

« Selezionare spedizionieri e trasportatori sulla base di
requisiti di professionalita e solidita aziendale e societaria:
certificazione AEO?

« Verifica dell’'operato dei soggetti terzi a cui la societa si
affida per espletare le procedure doganali compresa la
correttezza dei pagamenti da questi effettuati e dei
documenti presentati in Dogana

esti e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senz
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AEQO - certificazione doganale
Internazionalmente riconosciuta

Per il 79% delle merci dichiarate in
Dogana nel 2019 un AEO ha
partecipato alla catena di
approvvigionamento

Nel 2019 in Europa sono state certificate 1.945 aziende
quali Operatore Economico Autorizzato (AEO)
a fine 2019: 18.400 autorizzazioni AEO valide nell’'Unione
europea




Certificazioni Aeo rilasciate in Europa al 30 settembre 2020

Paesi [ Cerificati _[Paesi_______| Contficati__ [

Germania 9.017 Grecia 217
Francia 2.108 Danimarca 185
Paesi Bassi 2.054 Lettonia 178
ltalia 1.763 Slovenia 142
Gran Bretagna 1.284 Slovacchia 128
Polonia 1.121 Finlandia 121
Spagna 989 Bulgaria Q3
Belgio 633 Lussemburgo 49
Ungheria 534 Lituania 46
Austria 480 Croazia 45
Svezia 446 Estonia 38
Repubblica Ceca 319 Cipro 27
Irlanda 312 Malta 26
Portogallo 260

Romania 253 TOTALE 22.868

| testi e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senza
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Formazione
doganale
certificata
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Responsabile questioni doganali aziendali
Qualifica professionale riconosciuta all’'esito di un percorso di 200 ore con
esame finale

Il Corso Assocad Arcom primo Corso da 200 ore a essere riconosciuto
dal’Agenzia delle dogane

Riconoscimento di 50 crediti formativi dal Consiglio Nazionale Forense

Riconoscimento 5 crediti formativi per ogni singola giornata dall’Ordine

Informazioni
www.arcomsrl.it @
formazione@arcomsrl.it

ASSOCAD

Associszi wrionale

| testi e i commenti riportati nelle schede che precedono, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senza
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Sara Armella

Diritto doganale
dell'Unione europea

» Codice doganale dell'Unione
> Tutela dell'operatore
> Principi Wto e rapporti internazionali

presentazione di
Giuseppe Tesauro

@ Egea

Grazie per I'attenzione!

Sara Armella
armella@studioarmella.com

Studio Legale Armella & Associati
www.studioarmella.com

Seguiteci anche su Linkedin
Studio Legale Armella & Associati

per essere sempre aggiornati sulle
novita in materia doganale
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